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 بررسی مشارکت بخش خصوصی بر افزایش درآمدهای شهرداری ها

 

 1 محمدحسین مشعوفی

 01/03/1404چاپ:  خیتار 01/10/1403: افتیدر خیتار

 چکیده

 این. ایمپرداخته هاشهرداری درآمدهای افزایش در خصوصی بخش مشارکت اهمیت و نقش بررسی به مقاله این در

 جادای شهری، خدمات بهبود به تواندمی بلکه کند،می کمک هاشهرداری برای پایدار مالی منابع تأمین به تنها نه مشارکت

 از شهری مختلف هایپروژه در خصوصی بخش مشارکت. شود منجر نیز شهروندان زندگی کیفیت ارتقای و اشتغال

 مالی بار کاهش در مؤثری نقش تواندمی سبز فضای و عمومی نقل و حمل پسماند، مدیریت ها،زیرساخت توسعه جمله

 بخش مشارکت راهبردهای در موجود موانع و هاچالش این، بر علاوه. باشد داشته وریبهره افزایش و هاشهرداری

 تأمین در خصوصی بخش نقش .است شده ارائه موانع این رفع برای پیشنهاداتی و گرفته قرار تحلیل مورد نیز خصوصی

 خصوصی-عمومی مشارکت دادهایقرار مستقیم، گذاریسرمایه مانند مختلفی هایروش طریق از هاشهرداری مالی منابع

 منابع با مقایسه در مالی ابعمن این از استفاده معایب و مزایا همچنین،. است گرفته قرار بررسی مورد قرضه اوراق انتشار و

 هایپروژه در یخصوص بخش مشارکت بهبود برای پیشنهاداتی و راهبردها ادامه، در .است شده تحلیل محلی و دولتی

 هایانگیزه دایجا و مالی و اداری فرآیندهای تسهیل حقوقی، و قانونی اصلاحات شامل که است شده ارائه شهری

 بخش مؤثر مشارکت که دهدمی نشان مطالعه این از حاصل نتایج نهایت، در. شودمی خصوصی بخش برای اقتصادی

 کمک شهروندان ندگیز کیفیت ارتقای و شهری خدمات بهبود ها،شهرداری درآمدهای افزایش به تواندمی خصوصی

 .نماید شایانی

 واژگان کلیدی

 مشارکت بخش خصوصی، افزایش درآمد، شهرداری

 .، رئیس گروه برنامه ریزی و توسعهرشته مدیریت کسب و کار اسی ارشدکارشن. 1
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 مقدمه

. هستند روبرو متعددی هایچالش با شهری، توسعه و مدیریت مسئول نهادهای عنوان به هاشهرداری امروز، جهان در

 در. است شهروندان به خدمات ارائه و شهری هایپروژه اجرای برای پایدار مالی منابع تأمین ها،چالش ترینمهم از یکی

 مورد شهری هایپروژه اجرای و مالی تأمین برای مؤثر راهکارهای از یکی عنوان به خصوصی بخش مشارکت راستا، این

 و شده منجر خصوصی بخش و دولتی نهادهای میان ارتباطات تقویت به تواندمی مشارکت این. است گرفته قرار توجه

 (.1397موسوی منش و عطایی فر،) دباش شهری پایدار توسعه ساززمینه

 و کند کمک هاپروژه وریبهره و کارایی بهبود به تواندمی سو یک از شهری، هایپروژه در خصوصی بخش مشارکت

 طریق از توانندمی مالی منابع این. آورد فراهم هاشهرداری برای را جدیدی مالی منابع تواندمی دیگر، سوی از

 این، بر علاوه. شوند تأمین قرضه اوراق انتشار و خصوصی-عمومی مشارکت قراردادهای مستقیم، گذاریسرمایه

 کیفیت و شود منجر شهری هایپروژه اجرای در نوآوری و پذیریرقابت افزایش به تواندمی خصوصی بخش مشارکت

 (.1394رجایی پور،بخشد ) بهبود را شهروندان به شده ارائه خدمات

 تلاش و ایمپرداخته هاشهرداری درآمدهای افزایش در خصوصی بخش مشارکت اهمیت و نقش بررسی به مقاله، این در

 خصوصی بخش مشارکت بهبود برای راهکارهایی موجود، موانع و هاچالش تحلیل و موفق هاینمونه ارائه با تا ایمکرده

 توسعه به تواندمی خصوصی بخش مؤثر مشارکت که دهدمی نشان مطالعه این نتایج. دهیم پیشنهاد شهری هایپروژه در

نواب صفوی و ) دینما شایانی کمک شهروندان زندگی کیفیت ارتقای و شهری خدمات بهبود شهری، پایدار

 (.1390همکاران،

؛ یابند دست خود اهداف به خصوصی بخش فعال مشارکت بدون و تنهایی به توانندنمی هاشهرداری شک، بدون

 و گذاریسرمایه به تشویق را خصوصی بخش لازم، تسهیلات ارائه و مناسب بسترهای ایجاد با که است ضروری بنابراین،

 منجر خصوصی بخش و دولتی نهادهای میان ارتباطات تقویت به تواندمی اقدام این. کنیم شهری هایپروژه در مشارکت

 هاشهرداری مقاله، این در شده ارائه راهکارهای کارگیری به با که است دیام .باشد شهری پایدار توسعه ساززمینه و شده

 از نیز شهروندان و یابند دست شهری خدمات کیفیت بهبود و پایدار مالی منابع تأمین زمینه در خود اهداف به بتوانند

 (.1395کیوان پناه،شوند ) برخوردار بالاتری زندگی کیفیت و بهتر خدمات

 هانقش بخش خصوصی در تأمین منابع مالی شهرداری

 بهبود به تواندمی همکاری این. کندمی ایفا هاشهرداری برای پایدار مالی منابع تأمین در بسزایی نقش خصوصی بخش

 بخش طریق از مالی هایمشارکت. شود منجر وریبهره افزایش و کیفیت با خدمات ارائه شهری، هایزیرساخت

 تخصصی خدمات ارائه حتی و شهری امکانات توسعه بزرگ، هایپروژه در گذاریسرمایه شامل معمولاً خصوصی

 کنند، تامین را مهم هایپروژه برای لازم مالی منابع تا کند کمک هاشهرداری به تواندمی مشارکت نوع نیا .شودمی

 خود مالی منابع و تخصص از استفاده با خصوصی بخش همچنین،. شود وارد عمومی بودجه بر زیادی فشار آنکه بدون
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 هاشهرداری و خصوصی بخش بین همکاری کند، کمک هاپروژه اجرایی هایهزینه کاهش و کارایی افزایش به تواندمی

 چنین. شود منجر شهروندان رضایت افزایش و شهری خدمات بهبود اقتصادی، جدید هایفرصت ایجاد به تواندمی

 را هاپروژه این کلی وریبهره و کرده کمک شهری هایپروژه در نوآوری و رقابت ایجاد به تواندمی همچنین مشارکتی

 (.1392فردوسی فرد و همکاران،دهد ) افزایش

 های شهریگذاری خصوصی برای پروژهراهکارهای جذب سرمایه

 برای مؤثر و جذاب محیطی که شود اتخاذ رویکردهایی باید شهری، هایپروژه در خصوصی گذاریسرمایه جذب برای

 ارائه خصوصی، بخش و هاشهرداری بین اعتماد و پایدار روابط ایجاد شامل رویکردها این. کند فراهم گذارانسرمایه

 و بوروکراتیک فرآیندهای تسهیل همچنین،. شودمی هاپروژه با مرتبط هایریسک کاهش و قانونی و مالی هایتضمین

 هایمعافیت مانند مزایا، و هاانگیزه ارائه. دارد گذارانسرمایه جذب در مهمی نقش هاپروژه مدیریت و اجرا در شفافیت

 هایپلتفرم ایجاد نهایت، در. کند کمک خصوصی گذاریسرمایه جذب به تواندمی نیز زیرساختی، تسهیلات و مالیاتی

 باشند، داشته نقش هاپروژه اجرای و هاگیریتصمیم در دهدمی اجازه گذارانسرمایه به که خصوصی-عمومی مشارکت

 (.1391یوسفی و همکاران،شود )می زمینه این در بیشتری اعتماد و انگیزه ایجاد موجب

 خصوصی بر توسعه پایدار شهری-تأثیر مشارکت عمومی

 افزوده ارزش خلق به تا است خصوصی و عمومی هایبخش بین مؤثر مشارکت و افزاییهم نیازمند شهری پایدار توسعه

 زیستی محیط و اجتماعی اقتصادی، مختلف ابعاد در هامشارکت این. شود منجر شهروندان زندگی کیفیت بهبود و

 (.1394قنبری پور،دارند ) همراه به را توجهیقابل نتایج و بوده تأثیرگذار

 این. کند کمک شهری اقتصادی شرایط بهبود به تواندمی خصوصی و عمومی هایبخش کاریهم اقتصادی، بعد از

 منجر هاشهرداری درآمدهای افزایش و مشاغل توسعه زیرساختی، هایپروژه برای بیشتر مالی منابع تأمین به هاهمکاری

 تنهاییبه دولت که شودمی فراهم مقیاسبزرگ هایپروژه اجرای امکان خصوصی، هایگذاریسرمایه جذب با. شودمی

 (.1393شهیدی زاده و کرباسی،ندارد ) را هاآن انجام مالی توان

 این. شود منجر شهروندان به شده ارائه خدمات کیفیت بهبود به تواندمی خصوصی-عمومی مشارکت اجتماعی، منظر از

 همچنین،. باشد همراه کمتر هایهزینه و بالاتر کیفیت با شود،می ارائه مردم به که خدماتی شودمی باعث هاهمکاری

. است هامشارکت این مثبت نتایج دیگر از شهری خدمات از شهروندان رضایت افزایش و جدید شغلی هایفرصت ایجاد

 کمک اجتماعی انسجام به خصوصی، بخش و شهروندان بین در پذیریمسئولیت و مشارکت حس تقویت این، بر علاوه

 (.1398شریعت مدار،کند )می

 محیطیزیست منفی آثار کاهش و طبیعی منابع هوشمندانه مدیریت نیازمند شهری پایدار توسعه زیستی، محیط بعد از

. کند کمک منابع از پایدار برداریبهره و زیستیمحیط هایپروژه اجرای به تواندمی خصوصی-عمومی مشارکت. است

 شودمی منجر پسماند مدیریت و تجدیدپذیر هایانرژی پاک، ونقلحمل مانند سبز هایپروژه توسعه به هاهمکاری این
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 با شهری توسعه به تواندمی خصوصی-عمومی مشارکت کلی، طوربه .دارد شهری زیست محیط حفظ بر مثبت تاثیر که

 خصوصی، و عمومی هایبخش مختلف هایتوانمندی و هاظرفیت به توجه با رویکرد این. کند کمک پایداری محوریت

 (.1400افشار،دهد )می ارتقا را شهروندان زندگی کیفیت و رفاه که شودمی منجر پایدار و مقاوم پویا، شهر یک ایجاد به

 هاسازی بر مشارکت بخش خصوصی در شهرداریتأثیر بوروکراسی و ظرفیت

 در خصوصی بخش مشارکت بر بسزایی تأثیر توانندمی که هستند کلیدی عنصر دو سازیظرفیت و بوروکراسی

 بخش هایگذاریسرمایه راه سر بر موانع یا کنندهتسهیل عوامل عنوان به توانندمی عنصر دو این. باشند داشته هاشهرداری

 .کنند عمل خصوصی

 بسزایی نقش که است شهری مدیریت در مهم عوامل از یکی بوروکراسی. پردازیممی بوروکراسی تأثیر بررسی به ابتدا

 کاهش و اداری فرایندهای تسهیل به تواندمی کارآمد بوروکراسی. کندمی ایفا هاپروژه اجرای و گیریتصمیم روند در

 با خصوصی گذارانسرمایه شودمی باعث امر این. کند کمک هاپروژه تصویب و مجوزها اخذ با مرتبط هایپیچیدگی

 گذاریسرمایه انگیزه تواندمی کارآمد بوروکراسی دیگر، عبارت به؛ شوند هاشهرداری با همکاری وارد بیشتری اطمینان

 سر بر مانعی عنوان به تواندمی پیچیده و ناکارآمد بوروکراسی مقابل، در اما؛ دهد افزایش را خصوصی بخش مشارکت و

 ارائه عدم و مقررات و قوانین در شفافیت عدم پیچیده، و طولانی فرایندهای .کند عمل هامشارکت و هاگذاریسرمایه راه

 با همکاری به خصوصی بخش تمایل کاهش و ناامنی ایجاد باعث توانندمی گذاران،سرمایه از لازم هایحمایت

 (.1391حاجی لو و همکاران،شوند ) هاشهرداری

 و هاتوانمندی ارتقاء معنای به سازیظرفیت. دارد خصوصی بخش مشارکت تسهیل در مهمی نقش نیز سازیظرفیت

 از مختلفی هایبخش در تواندمی سازیظرفیت این. است شهری هایپروژه اجرای و مدیریت برای لازم هایمهارت

 معنای به انسانی، نیروی زمینه در سازیظرفیت. شود انجام مالی منابع و هازیرساخت فناوری، انسانی، نیروی جمله

 خصوصی بخش با مؤثرتری طوربه بتوانند تا است شهرداری کارکنان و مدیران برای لازم هایمهارت توسعه و آموزش

 به نیز فناوری زمینه در سازیظرفیت. شودمی هاپروژه اجرای در وریبهره و کارایی افزایش باعث امر این. کنند همکاری

 استفاده. است گذارانسرمایه با تعامل و هاپروژه مدیریت برای دیجیتالی ابزارهای و نوین هایفناوری از گیریبهره معنای

 شفافیت افزایش و فرایندها تسهیل به تواندمی داده تحلیل ابزارهای و دیجیتال هایپلتفرم پروژه، مدیریت هایسیستم از

 فناوری و فیزیکی هایزیرساخت توسعه و بهبود معنای به هازیرساخت زمینه در سازیتیظرف .کند کمک هاهمکاری در

 به. کنند کمک خصوصی بخش هایگذاریسرمایه جذب به توانندمی پیشرفته و مناسب هایزیرساخت. است شهرها در

 پیشرفته ارتباطی هایزیرساخت و پایدار انرژی تأمین هایسیستم کارآمد، ونقلحمل هایشبکه وجود مثال، عنوان

 و پایدار مالی منابع ایجاد معنای به مالی منابع زمینه در سازیظرفیت نهایت، در. باشد گذارانسرمایه برای مشوقی تواندمی

. شوند تأمین دیگر منابع و قرضه اوراق عوارض، ها،مالیات طریق از توانندمی منابع این. است هاشهرداری برای متنوع
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 بخش هایگذاریسرمایه جذب و کرده عمل تریمستقل طوربه تا کنند کمک هاشهرداری به توانندمی پایدار مالی منابع

 .کنند تسهیل را خصوصی

 بخش مشارکت برای ایکنندهتسهیل عوامل عنوان به توانندمی مناسب سازیظرفیت و کارآمد بوروکراسی بنابراین،

 انگیزه توانندمی پایدار و کارآمد شفاف، محیطی ایجاد با عنصر دو این. کنند عمل شهری هایپروژه در خصوصی

 (.1394خاکساری فر وفتاحی،کنند ) کمک شهروندان زندگی کیفیت بهبود به و داده افزایش را گذارانسرمایه

 از طریق بخش خصوصیانواع منابع مالی قابل تأمین 

 به تواندمی هاروش این از یک هر و باشند مختلفی هایشکل به توانندمی خصوصی بخش طریق از تأمین قابل مالی منابع

 :از عبارتند منابع این از برخی. کند کمک هاشهرداری برای کارآمد و پایدار مالی تأمین

 مانند شهری هایپروژه در مستقیم گذاریسرمایه با توانندمی خصوصی موسسات و هاشرکت :مستقیم گذاریسرمایه

 توانندمی هاگذاریسرمایه این. کنند تأمین را لازم مالی منابع جدید، تأسیسات ایجاد و ساز و ساخت ها،زیرساخت توسعه

 .شوند انجام خصوصی کاملاً یا مشارکتی صورت به

 دهندمی اجازه خصوصی بخش و هاشهرداری به قراردادها این (:PPP) خصوصی-عمومی مشارکت قراردادهای

 معمولاً  خصوصی بخش قراردادها، نوع این در. کنند اجرا را شهری بزرگ هایپروژه ها،مسئولیت تقسیم و همکاری با تا

 .کندمی ایفا را راهبردی و نظارتی نقش شهرداری و دارد عهده بر را پروژه اجرای و مالی تأمین

 خصوصی بخش از را لازم مالی منابع شهری، قرضه اوراق انتشار طریق از توانندمی هاشهرداری :قرضه اوراق انتشار

 از یکی عنوان به و شوندمی عرضه گذارانسرمایه به معین ایبهره نرخ با معمولاً قرضه اوراق این. کنند آوریجمع

 .شوندمی محسوب شهری هایپروژه مالی تأمین مرسوم هایروش

 اندازیراه و احداث طراحی، را ایپروژه خصوصی بخش قراردادها، نوع این در :(BOT) متقابل بیع قراردادهای

 به روش این. کندمی واگذار شهرداری به را پروژه معین، مدتی برای درآمد کسب و برداریبهره از پس و کندمی

 .کنند اجرا را بزرگی هایپروژه اولیه، مالی تأمین به نیاز بدون تا دهدمی امکان هاشهرداری

 برای لازم مالی منابع اعتباری، و بانکی هایوام اخذ طریق از تواندمی خصوصی بخش :اعتباری و بانکی هایوام

 و هاشرکت به متفاوت بهره هاینرخ و مختلف مالی شرایط با معمولاً هاوام این. کند تأمین را شهری هایپروژه اجرای

 .شوندمی ارائه خصوصی موسسات

 نوآورانه هایپروژه در تا دارند تمایل خصوصی گذارانسرمایه و هاشرکت از برخی :خطرپذیر هایگذاریسرمایه

 توانندمی اما هستند، همراه بالاتری ریسک با معمولاً هاگذاریسرمایه نوع این. کنند گذاریسرمایه شهری جدید و

 (.1398مرتضوی نیا و همکاران،باشند ) داشته نیز بیشتری بازدهی
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 خصوصی بخش مالی منابع از استفاده مزایا

 به و کند تأمین شهری هایپروژه برای را توجهی قابل مالی منابع تواندمی خصوصی بخش :پایدار مالی منابع تأمین

 .باشند داشته کارآمدی و پایدار مالی منابع تا کند کمک هاشهرداری

 شهری هایپروژه وریبهره و کارایی خصوصی، بخش تجربه و تخصص از استفاده با :وریبهره و کارایی افزایش

 .یابدمی کاهش هاپروژه اجرای زمان و یابدمی افزایش

 عمومی هایبودجه بر مالی فشار کاهش به تواندمی خصوصی بخش مشارکت :هاشهرداری مالی بار کاهش

 .کند آزاد نیازها سایر برای را عمومی مالی منابع و کند کمک هاشهرداری

 را شهری هایپروژه اجرای در نوآوری و پذیریرقابت تواندمی خصوصی بخش حضور :نوآوری و رقابت افزایش

 .شود منجر ترکیفیت با خدمات ارائه به و دهد افزایش

 شده ارائه خدمات بهبود به تواندمی خصوصی بخش شهری، مختلف هایپروژه مالی تأمین با :شهری خدمات بهبود

 .دهد ارتقا را زندگی کیفیت و کند کمک شهروندان به

 خارجی هایگذاریسرمایه جذب به تواندمی خصوصی بخش مشارکت :خارجی هایگذاریسرمایه جذب

 (.1401عابد و همکاران،کند ) کشور وارد را جدیدی مالی منابع و کند کمک

 خصوصی بخش مالی منابع از استفاده معایب

 تغییرات دلیل به است ممکن شوند،می انجام خصوصی بخش مالی تأمین با که شهری هایپروژه :اقتصادی ریسک

 .شوند مواجه مالی هایریسک با بازار و اقتصادی

 هایپروژه در خصوصی بخش مؤثر مشارکت از مانع توانندمی پیچیده مقررات و قوانین :مقرراتی و قانونی موانع

 .کنند ترپیچیده را اجرایی فرآیندهای و شوند شهری

 و باشد سودآوری دنبال به است ممکن خصوصی بخش موارد، برخی در :عمومی اهداف تحقق عدم احتمال

 .شوند گرفته نادیده شهروندان منافع و عمومی اهداف

 دسترسی کافی مالی منابع به است ممکن خصوصی بخش مناطق، برخی در :مالی منابع به دسترسی محدودیت

 .شوند مواجه مشکلاتی با مالی منابع کمبود دلیل به شهری هایپروژه و باشد نداشته

 را هاپروژه اجرایی هایهزینه تواندمی خصوصی بخش با همکاری موارد، برخی در :اجرایی هایهزینه افزایش

 .کند وارد هاشهرداری بر بیشتری مالی فشار و دهد افزایش

 به تواندمی هاشهرداری و خصوصی بخش میان مدیریتی و فرهنگی هایتفاوت :مدیریتی و فرهنگی هایتفاوت

 (.1390)طهماسبی و همکاران، دهد کاهش را هاپروژه کارایی و شود منجر هاهمکاری در مشکلات و هاتنش ایجاد
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 تجارب موفق در ایران و سایر کشورها

 که دارد وجود شهری هایپروژه در خصوصی بخش مشارکت زمینه در موفقی تجارب کشورها، سایر و ایران در

 اشاره تجارب این از برخی به ادامه در. گیرد قرار استفاده مورد هاشهرداری سایر برای موفق الگوهای عنوان به تواندمی

 :کنیممی

 مثال، عنوان به. کنند اجرا را بزرگی هایپروژه اندتوانسته خصوصی بخش همکاری با هاشهرداری از برخی ایران، در

 نقل و حمل ها،زیرساخت توسعه زمینه در متعددی هایپروژه است توانسته خصوصی بخش همکاری با تهران شهرداری

 شده منجر شهروندان رضایت افزایش و شهری خدمات بهبود به هاهمکاری این. کند اجرا پسماند مدیریت و عمومی

 (.1391زارع،است )

 چین، کشور در مثال، عنوان به. دارد وجود خصوصی بخش مشارکت زمینه در موفقی تجارب نیز کشورها سایر در

. است شده منجر شهری خدمات بهبود و هازیرساخت سریع توسعه به شهری هایپروژه در خصوصی بخش مشارکت

 زمینه در خصوصی بخش و هاشهرداری میان موفقی هایهمکاری فرانسه، و آلمان مانند اروپایی کشورهای در همچنین،

 .دارد وجود پسماند مدیریت و سبز فضای توسعه

 و شهری خدمات بهبود شهری، پایدار توسعه به تواندمی خصوصی بخش مشارکت که دهندمی نشان موفق تجارب این

 مناسب، بسترهای ایجاد و تجارب این از استفاده با توانندمی هاشهرداری. کند کمک شهروندان رضایت افزایش

 کیفیت بهبود و پایدار مالی منابع تأمین زمینه در خود اهداف به و باشند داشته خصوصی بخش با مؤثری هایهمکاری

 (.1396طاهری زاده،) ابندی دست شهری خدمات

 های شهرینقش قوانین و مقررات در تسهیل مشارکت بخش خصوصی در پروژه

 این. کنندمی ایفا شهری هایپروژه در خصوصی بخش مشارکت تسهیل در مهمی بسیار نقش مقررات و قوانین

 و عمومی هایبخش میان تعاملات و هافعالیت انجام نحوه که کنندمی عمل راهبردی و راهنما عنوان به هاچارچوب

 .کنندمی کمک هاپروژه اجرای برای شفاف و منظم محیطی ایجاد به و کنندمی تعریف را خصوصی

 تواندمی شرایط این. است خصوصی بخش مشارکت برای حقوقی ضوابط و شرایط تعیین قوانین، این مهم ابعاد از یکی

 زیان، و سود تقسیم نحوه توانندمی قوانین مثال، طور به. باشد طرفین از یک هر وظایف و حقوق از دقیقی تعاریف شامل

 کاهش باعث حقوقی وضوح این. کنند مشخص را طرفین از یک هر زمانی و مالی تعهدات و گذاریسرمایه میزان

 (.1396حسینی نژاد،شود )می خصوصی و عمومی هایبخش میان اعتماد ایجاد و اختلافات

 در. است خصوصی گذارانسرمایه به حقوقی هایامنیت و هاتضمین ارائه مقررات، و قوانین مهم هایجنبه از دیگر یکی

 این در مشارکت از است ممکن شهری هایپروژه در موجود بالای هایریسک دلیل به گذارانسرمایه موارد، از بسیاری

 (.1400رضایی،کنند ) خودداری هاپروژه
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 این کاهش به تواندمی نقوانی ناگهانی تغییرات از جلوگیری و سرمایه بازگشت ضمانت مانند حقوقی هایتضمین ارائه 

 توانندمی مقررات و نینقوا ،نیهمچن .دهد افزایش را خصوصی هایگذاریسرمایه جذب و کرده کمک هاریسک

 برای بزرگ موانع از یکی توانندمی برزمان و پیچیده اداری فرآیندهای. کنند تسهیل را بوروکراتیک فرآیندهای

 انگیزه توانمی ندها،فرآی این سازیشفاف و سازیساده با. باشند شهری هایپروژه در خصوصی بخش مشارکت

 دیجیتال هایپلتفرم ایجاد ل،مثا عنوان به. داد افزایش شهری هایپروژه در مشارکت برای را خصوصی گذارانسرمایه

 (.1402کاظمی،کند ) کمک هدف این به تواندمی اداری امور پیگیری و مجوزها صدور برای

 مالیاتی، هایمعافیت ارائه. کنند ایفا مالی هایمشوق و هاتعرفه تنظیم در کلیدی نقشی توانندمی مقررات و قوانین

 به. باشد داشته خصوصی هایگذاریسرمایه جذب در مؤثری نقش تواندمی مالی هایانگیزه و زیرساختی تسهیلات

 جلب موجب تواندمی محیطیزیست اهمیت دارای هایپروژه برای اجرایی هایهزینه و هامالیات کاهش مثال، عنوان

 مشارکت و همکاری برای اسبمن بستری ایجاد به باید مقررات و قوانین .شود هاپروژه این به گذارانسرمایه توجه

 از یک هر ونهچگ که کنند تعیین وضوح به باید قوانین این. کنند کمک خصوصی و عمومی هایبخش میان مشترک

 اجرای تکیفی بهبود به تواندمی همکاری نای. باشند داشته نقش هاپروژه اجرای و هاگیریتصمیم در توانندمی طرفین

 (.1402کاظمی،کند ) کمک فساد کاهش و شفافیت افزایش ها،پروژه

 قوانین این. است تیحیا بسیار شهری هایپروژه در خصوصی بخش مشارکت تسهیل در مقررات و قوانین نقش بنابراین،

 برای شفاف و منظم حیطیم ایجاد به بلکه کنند،می کمک طرفین میان اعتماد افزایش و هاریسک کاهش به تنها نه

 (.1401پوراحمدی،کنند )می کمک نیز هاپروژه اجرای

 ها و موانع موجود در مشارکت بخش خصوصیچالش

 به دستیابی برای باید که ودش مواجه متعددی موانع و هاچالش با تواندمی شهری هایپروژه در خصوصی بخش مشارکت

 :از عبارتند هاچالش این از برخی. شوند برطرف موفقیت

 حقوقی و قانونی موانع 

 .کنند برزمان و شوارد را خصوصی بخش مشارکت فرآیندهای توانندمی پیچیده مقررات و قوانین :مقررات پیچیدگی

 بخش اعتماد و شود منجر سوءاستفاده و فساد بروز به است ممکن مقررات و قوانین در شفافیت نبود :شفافیت عدم

 .دهد کاهش را خصوصی

 اجتماعی و فرهنگی موانع 

 پذیرش و غییرت به نسبت است ممکن هاشهرداری مدیران و کارکنان موارد، برخی در :تغییر برابر در مقاومت

 .باشند مقاوم خصوصی بخش با همکاری
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 از مانع تواندمی خصوصی بخش مشارکت مزایای درباره عمومی آگاهی و کافی اطلاعات نبود :رسانیاطلاع عدم

 (.1،2017هریس و کلارکشود ) هاهمکاری این از جامعه و شهروندان حمایت

 مالی و اقتصادی موانع 

 .بگذارند منفی تأثیر خصوصی بخش گذاریسرمایه بر توانندمی مالی هایریسک و بازار نوسانات :مالی هایریسک

 توانایی و اشدب نداشته دسترسی کافی مالی منابع به است ممکن خصوصی بخش مناطق، برخی در :مالی منابع کمبود

 .باشد نداشته را بزرگ هایپروژه مالی تأمین

 اجرایی و مدیریتی موانع 

 ناکارآمدی یا شکست به تواندمی مشترک هایپروژه مدیریت در کافی تخصص و تجربه نبود :تخصص و تجربه نبود

 .شود منجر هاپروژه

 افزایش را هاپروژه اجرای هایهزینه و زمان توانندمی بوروکراسی و پیچیده اداری فرآیندهای :اداری هایپیچیدگی

 .کنند دشوار را هاهمکاری و دهند

 سیاسی موانع 

 و باشد داشته مشترک هایپروژه بر منفی تأثیرات تواندمی شهری مدیریت تغییر و سیاسی تغییرات :سیاسی تغییرات

 .کند متوقف را هاهمکاری

 هاهمکاری در هانشت و مشکلات بروز به تواندمی خصوصی بخش و دولتی نهادهای میان منافع تضاد :منافع تضاد

 .شود منجر

 بسترهای ایجاد و نزدیک همکاری با خصوصی بخش و هاشهرداری که است ضروری ها،چالش این بر غلبه برای

 خدمات کیفیت بهبود و شهری پایدار توسعه زمینه در خود مشترک اهداف به و کنند برطرف را موجود موانع مناسب،

 (.2018و همکاران، 2اسمیت) ابندی دست

 راهبردها و پیشنهادات برای بهبود مشارکت بخش خصوصی

 حقوقی و قانونی اصلاحات 

 کاهش به تواندیم خصوصی بخش مشارکت به مربوط مقررات و قوانین سازیساده و تسهیل :مقررات سازیساده

 .کند کمک فرآیندها تسریع و هاپیچیدگی

 و کند کمک هاوءاستفادهس و فساد از جلوگیری به تواندمی مقررات و قوانین در شفافیت افزایش :قوانین در شفافیت

 .کند جلب را خصوصی بخش اعتماد

 

                                                           
1 Clark ،Harris 
2 atel،Smith 
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 مالی و اداری فرآیندهای تسهیل 

 کاهش را هاپروژه اجرایی هایهزینه و زمان تواندمی بوروکراسی و اداری فرآیندهای کاهش :بوروکراسی کاهش

 .کند تسهیل را خصوصی بخش مشارکت و دهد

 جذب به تواندمی مناسب، بهره نرخ با بانکی هایوام مانند مالی، تسهیلات ارائه :مالی تسهیلات ایجاد

 (2020لوییس و واکر،کند ) کمک خصوصی بخش هایگذاریسرمایه

 خصوصی بخش برای اقتصادی هایانگیزه ایجاد 

 برای هاآن تشویق به تواندمی خصوصی موسسات و هاشرکت به مالیاتی هایمشوق ارائه :مالیاتی هایمشوق اعطای

 .کند کمک شهری هایپروژه در گذاریسرمایه

 بخش مالی هایریسک تواندمی مالی هایضمانت ارائه و سرمایه بازگشت تضمین :سرمایه بازگشت تضمین

 (.2021و همکاران، 3تیلوردهد ) افزایش را هاآن مشارکت و داده کاهش را خصوصی

 رسانیاطلاع و آگاهی افزایش 

 بخش و هاشهرداری انکارکن و مدیران برای آموزشی هایدوره و هاکارگاه برگزاری :رسانیاطلاع و آموزش

 .کند کمک هاتوانمندی و آگاهی افزایش به تواندمی خصوصی

 حمایت جلب به تواندمی خصوصی بخش مشارکت مزایای درباره رسانیاطلاع و تبلیغات افزایش: ترویج و تبلیغات

 .کند کمک شهروندان و جامعه

 ارتباطات و هاهمکاری تقویت 

 به تواندمی هاریشهردا و خصوصی بخش میان همکاری هایانجمن و هاشبکه ایجاد :همکاری هایشبکه ایجاد

 .شود منجر تجربیات تبادل و ارتباطات تقویت

 خصوصی بخش و هاشهرداری مدیران میان مشترک جلسات و هانشست برگزاری :مشترک هاینشست برگزاری

 (.2019و همکاران، 4ویلیامزکند ) کمک مشترک هایحلراه یافتن و هاچالش و مشکلات بررسی به تواندمی

 بلندمدت راهبردهای تدوین 

 ایجاد به تواندمی خصوصی بخش مشارکت برای بلندمدت استراتژیک هایبرنامه تدوین :استراتژیک ریزیبرنامه

 .کند کمک مشترک اهداف به دستیابی برای راه نقشه یک

 افزایش و عملکرد بهبود به تواندمی نتایج تحلیل و مشترک هایپروژه مستمر ارزیابی و پایش :مستمر ارزیابی و پایش
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 نتیجه گیری

 هایزیرساخت بتوانند تا هستند کارآمدی و پایدار مالی منابع نیازمند توسعه، حال در جوامع در ویژه به شهری، هایپروژه

 بسیار نقش خصوصی بخش مشارکت زمینه، این در. دهند ارائه شهروندان به کیفیتی با خدمات و کنند ایجاد را لازم

 عمومی بودجه بر مالی بار کاهش و وریبهره افزایش لازم، مالی منابع تأمین به تواندمی و کندمی ایفا را مهمی

 بیشتری کارایی با توانندمی شهری هایپروژه خصوصی، بخش تجربه و تخصص از استفاده با. کند کمک هاشهرداری

 .شود تسهیل نیز شهری خدمات کیفیت بهبود و شوند اجرا

 افزایش باعث بلکه کند،می کمک مالی منابع تأمین به تنها نه شهری هایپروژه در خصوصی بخش مشارکت

 و ترکیفیت با خدمات ارائه به تواندمی نوآوری و رقابت این. شودمی نیز هاپروژه این اجرای در نوآوری و پذیریرقابت

 کمک هاآن زندگی کیفیت ارتقای و شهروندان رضایت افزایش به نهایت در که شود منجر شهری هایزیرساخت بهبود

 جذب و اقتصادی جدید هایفرصت ایجاد به تواندمی هاشهرداری و خصوصی بخش همکاری همچنین،. کندمی

 با خصوصی بخش مشارکت .کندمی کمک شهری پایدار توسعه به نیز این که شود منجر خارجی هایگذاریسرمایه

 و قانونی موانع شامل هاچالش این. شوند برطرف موفقیت به دستیابی برای باید که است مواجه متعددی موانع و هاچالش

 اتخاذ با حال، این با. شودمی اجرایی و مدیریتی موانع و مالی و اقتصادی موانع اجتماعی، و فرهنگی موانع مقرراتی،

 شهری پایدار توسعه زمینه در مشترک اهداف به و کرده مدیریت را هاچالش این توانمی مناسب، پیشنهادات و راهبردها

 بخش و هاشهرداری میان مشترک هایتلاش نیازمند شهری هایپروژه در خصوصی بخش مشارکت بهبود .یافت دست

 قوانین در شفافیت افزایش مالی، هایمشوق و تسهیلات ارائه مناسب، بسترهای ایجاد با باید هاتلاش این. است خصوصی

 و پایدار مالی منابع توانندمی هاشهرداری اقدامات، این اجرای با. باشد همراه عمومی آگاهی ارتقای و مقررات و

 مشارکت. یابند دست شهروندان زندگی کیفیت ارتقای و شهری خدمات کیفیت بهبود به و کرده تأمین را کارآمدی

 تواندمی ها،پروژه اجرای و مالی تأمین برای مؤثر راهکارهای از یکی عنوان به شهری، هایپروژه در خصوصی بخش

 توجه با. شود منجر شهروندان رضایت افزایش و شهری خدمات بهبود به و کند ایفا شهری پایدار توسعه در مهمی نقش

 بخش و هاشهرداری میان مؤثر همکاری که کرد گیرینتیجه توانمی کشورها، سایر و ایران در موفق هایتجربه به

 .بود خواهد شهرها در زندگی کیفیت بهبود و پایدار توسعه ساززمینه خصوصی،

 و مآخذمنابع 
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