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 آشنایی با مفهوم فساد اداری

 

 1مینا خشک دامن 

 34/49/4141تاریخ چاپ:  44/44/4143تاریخ دریافت: 

 چکیده

و اعمال  خواری، اختلاس رشوههای اداری، از طریق مصادیقی نظیر  های اصلی نظام عنوان یکی از چالش فساد اداری به

گذارد. این پژوهش به بررسی مفهوم فساد اداری، تاریخچه آن  ها می ای بر جوامع و سازمان نفوذ، تأثیرات منفی گسترده

عنوان یک مسئله مدیریتی،  تنها به پردازد. فساد اداری نه های مبارزه با آن می و روش در جهان و ایران، انواع و اشکال آن

دهد که  شناختی است. نتایج این مطالعه نشان می های عمیق اجتماعی و فرهنگی، نیازمند تحلیل جامعه دلیل ریشه بلکه به

شود  و نبود قاطعیت در اجرا، از موانع اصلی مبارزه با این معضل هستند. پیشنهاد می های پیچیده فساد، ضعف قوانین شبکه

های مؤثری در جهت کاهش فساد  و ترویج فرهنگ اخلاقی، گام افیتبا اصلاح نظام اداری، تقویت نظارت، افزایش شف

 اداری برداشته شود.

 واژگان کلیدی

 خواری، اختلاس، نظام اداری، شفافیت فساد اداری، رشوه

 . کارشناسی ارشد مدیریت دولتی و مالی، کارشناس پیگیری شهرداری رشت.4
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 مقدمه

های حکومتی و سازمانی، اثرات مخربی بر اعتماد عمومی، توسعه  معضلات اصلی نظامعنوان یکی از  فساد اداری به

و سوءاستفاده از قدرت تشکیل  خواری، اختلاس و عدالت اجتماعی دارد. این پدیده که از مصادیقی نظیر رشوه اقتصادی

های  ایجاد کرده است. سازمانهایی جدی  توسعه، بلکه در جوامع پیشرفته نیز چالش تنها در کشورهای درحال شده، نه

هایی برای پیشگیری و مبارزه با فساد اداری تدوین  المللی مانند سازمان ملل متحد با درک اهمیت این موضوع، برنامه بین

و تأثیر فرهنگ سنتی بر روابط  اند. در ایران، فساد اداری به دلیل ساختارهای بوروکراتیک پیچیده، ضعف نظارت کرده

 معضلی پایدار تبدیل شده است.سازمانی، به 

فساد اداری از منظر مدیریتی، به سوءاستفاده از منابع عمومی برای منافع شخصی اشاره دارد، اما ابعاد اجتماعی و فرهنگی 

و ارائه  آن نیز نیازمند توجه ویژه است. این پژوهش با هدف بررسی مفهوم فساد اداری، تحلیل تاریخچه و انواع آن

رای مقابله با این پدیده تدوین شده است. در این راستا، ابتدا تعاریف مختلف فساد اداری ارائه شده، سپس راهکارهایی ب

گردد. همچنین، با مرور تاریخچه فساد در ایران و جهان، عوامل ایجادکننده و پیامدهای آن  اشکال و انواع آن بررسی می

 شود. ضل پیشنهاد میتحلیل شده و در نهایت، راهکارهایی برای کاهش این مع

فساد اداری که از مصادیق بارز آن می توان به اختلاس ورشوه خواری اشاره نمود از جمله مسایل اجتماعی است که 

بدانجا گستردگی وشیوع داشته که سازمانهای بین المللی چون سازمان ملل نیز برای  این مسئله تا گریبانگیر جوامع است

کوششهایی جهت حل این مسئله درداخل کشورها وحتی درداخل خود سازمان ملل  بهحل این مشکل دست به کارشده و

 .دست زده است

اداره برمی گردد ازجمله مسایل محوری علم مدیریت است. این امر  فساد اداری دریک بعد، چون به بحث مدیریت و

ئله فساد اداری که خاستگاه وجنبه به طوری که ازابعاد اصلی مس تلقی نادرست ازآن نیز شده بود خود باعث نوعی طرز

مسئله است غفلت می شده است. امروزه باروشن ترشدن ابعاد موضوع درحوزه هنای  اجتماعی پیدایش تقویت وتایید این

رسد شناخت درست تر نسبت به مسئله نیز ازهمین بعد می نظر جامعه شناسی هم به این مسئله توجهی خاص می شود به

به  و ترریشه ای  و خواهد شد درست تر بعا راه حلهایی که ازاین پس ارائهط و تی صورت گیردجامعه شناختی اش بایس

 واقعیت نزدیک تر خواهد بود.

نیز به دلایل متعدد دیگری که درگزارش ذکر  به دلیل پنهان بودن خود معضل وزیانهای جمعی آن برای سیاستگذار و

اینکه فساد اداری یک مسئله است مورد توجه است. راه حلهای به حل این مسئله نمی شود  خواهد شد توجهی جدی

شاید دلیل  .عملی سیاستگذاران، چندان رغبتی به حل مسئله نشان نمی دهند مسئله نیز تاحدودی شناخته شده اند اما دربعد

 در اب می آید وحمایتی گسترده برای خود این باندها به حس عمده این امر شبکه ای بودن باندهای فساد اداری است که

 هم حذف آنها مشکل می نماید. نتیجه هم شناسایی و
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پیچیده اند که حتی به رده های بالاتر مقامهای مسئول کشورها نیز می رسند. دراین حالت  این شبکه ها گاهی آنچنان

له به فساد اداری این گزارش به نوبه خود درتلاش برای کنکاشی دراین مسئ سازمان یافته حل مسئله بسیار دشوارتر است

ای فساد اداری روشهای مبارزه ایران انواع فساد اداری، زیانه و آن می شود، تاریخچه فساد اداری درجهان وتعریفی که از

 ا درقبال این مسئله می پردازد.تاً دلایل تسامح دولتهباآن ونهای

 تعریف فساد اداری

برخی ازاین تعاریف اشاره می شود تا عناصر اصلی تعاریف  زیر به ازفساد اداری تعاریف متعددی ارائه شده است، در

چه درمجامع بین المللی سالها موضوع مباحثات متعدد بوده  محافل علمی و تعریف فساد اداری چه در مشخص شوند.

 ریشه آن درهرحال یکی از نخستین تعاریفی بیشتر به شیوع آن می اندیشند تا است هم اکنون چنین به نظر می رسد که

)فساد اداری به معنای کرد )درقالب الفاظ ذیل عنوان  ارائه گردید تعریفی است که ))ژ.ژسنوریا(( 4634که درسال 

اداری اغلب به عنوان مترادف ))رشوه  استفاده غیر قانونی ازقدرت دولت برای نفع شخصی است یا وجودی که واژه فساد

کاربرده میشود،  دریافت می گردد به صی دادهون بخش خصوخواری(( به منظور شامل شدن مثلا هرنوع رشوه که در

 .آن به رشوه خواری که دستگاه دولتی را تحت تاثیر قرارمی دهد متداول تر می باشد محدود نمودن قلمرو

وزیر دادگستری ایتالیا درنوزدهمین کنفرانس وزرای دادگستری گروه چند منطوره فساد اداری شورای  براساس گزارش

 GMCفساد اداری آن چنان که نمود ))را درخصوص فساد اداری ارائه  زیر تعریف موقت واصلاح پذیر GMCاروپا 

 :می کند عبارت است از استدلال گروه چند منظوره فساد اداری(.)

دیگر دربرخورد باا فراد مسئول دربخش دولتی یا بخش خصوصی که موجب نقض  هرگونه رفتار رشوه خواری یا

هرگونه رابطه دیگر ازاین نوع به قصد کسب امتیازات ناشایست ازهرنوع برای خود یا  یا گردد ووظایف این افراد 

نتیجه انحصاری کردن قدرت توام با اقدام به تصمیم گیری بدون  رو می توان گفت که فساد اداری ازاین دیگران((.

 (449)مجموعه بشارت اول، داشتن مسئولیت نسبت به انجام آن است

تینگتون درتعریفی دیگر، فساد اداری را به رفتار آن کارمندان عمومی اطلاق می نماید که برای منافع ساموئل هان

 (94افشاری،) .پذیرفته شده را زیر پا می گذارند خصوصی شان ضوابط

درتعریفی دیگرمعتقد است که یک کارمند یا مسئول دولتی هنگامی مرتکب فساد اداری شده است که  (Tanzi)تانزی 

علایق خانوادگی ودوستیهای اجتماعی قرارگرفته باشد  یا روابط و اداری تحت تاثیر منافع شخصی و اتخاذ تصمیماتدر

کمک به  -3دریافت رشوه نقدی یا غیر نقدی از شخص ثالث  -9مستقیم  نفع شخصی -4این تعریف سه انگیزه  در

اداری برحسب منافع عمومی آن گروه از اقدامات  دوستان وخویشاوندان مد نظر قرارگرفته است پس بنابراین، فساد

کارمند عامل )رساند ن فایده به  ثانیا هدف از آن کارمندان ومسئولین دولت است که اولا: به منافع عمومی لطمه نزند و

 .(74-6حبیبی،باشد )را اجیر کرده  اقدام کنند( یا به شخصی ثالث است که عامل
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ء استفاده شخصی از منابع عمومی توسط کارمندان دولت(( تعریف نموده است ))فساد اداری را سو دیوید جی گولد

 (41پیشین،) اما درمفهوم لغوی ادیبان درفرهنگهای فارسی واژه فساد را به تباه شدن معنا کرده اند. ((94سام کن،)

( به معنای شکستن Corruptionفساد )زبانها درکشورهای پیشرفته صنعتی است واژه معادل  درزبان لاتین که ریشه اکثر

این است که شیئی مادی یاغیر مادی شکسته شده باشد دراینجا منظور  یا شکسته شدن درزبان فارسی است ومفهوم آن

 (34مقررات دولتی است )حبیبی، یا اغلب موارد تخطی از و شکسته شدن قانون، عرف، اخلاق، رفتار

 از تعاریف کلیدی عبارتند از:فساد اداری به اشکال مختلفی تعریف شده است. برخی 

 ( 1391ژ. ژسنوریا:) .فساد اداری استفاده غیرقانونی از قدرت دولتی برای کسب منافع شخصی است 

 ( شورای اروپاGMC:) خواری یا هرگونه رفتار در بخش دولتی یا خصوصی که  فساد اداری شامل رشوه

 منجر به نقض وظایف و کسب مزایای غیرمشروع شود.

 شده را نقض  فساد اداری رفتار کارمندانی است که برای منافع شخصی، ضوابط پذیرفته نتینگتون:ساموئل ها

 کنند. می

 :ها  دهد که تصمیمات اداری تحت تأثیر منافع شخصی، روابط خانوادگی، یا دوستی فساد زمانی رخ می تانزی

 قرار گیرند.

( به معنای شکسته شدن قانون، Corruptionدر زبان لاتین )در مفهوم لغوی، فساد در زبان فارسی به معنای تباه شدن و 

 عرف، یا اخلاق است.

 اشکال فساد اداری

نمود داشته باشد.  انواع مختلفی می تواند بروز و همان گونه که دراین بحث نیز اشاره خواهد شد فساد اداری به اشکال و

 یم بندی کرده اند:مقوله زیر تقس 7بندی کلی اشکال فساد اداری را به  دریک دسته

 پورسانت -9نفوذ اعمال  -7 -تدلیس -1 -تصرف غیر قانونی -3اختلاس -9-رشوه-4

 ا اشاره خواهیم کرد.تمایزاتی بین آنه زیر ابتدا به تعریف مختصری از هرکدام ازاین انواع خواهیم پرداخت و در 

 رشوه:-1

کشاورزان برای آماده کردن زمین به آن می دهند وگاهی رشوه اسم مصدر بوده ودرلغت به معنای کود وخاشاک است 

رشوه به کار می رود واسم فاعل آن از ثلاثی مجرا راشی به  به هرسه شکل رشوه و نیز به کار رفته و به معنای طناب

 .(94کن سام است )اسم فاعل ازباب افتعال به معنای رشوه گیرنده  مرتشی نیز معنای رشوه دهند است و

باطل پرداخت می شود لکن دراصطلاح قانون،  وه به معنای وجه یا مالی است که برای ابطال حق واحقاقهمچنین رش

دریافت می کنند باتوجه به  یا سایر کارکنان مطرح قانون به سبب وظیفه قبول وجه یا مالی است که کارکنان دولت و

 (939بازگیر، ) شوندتعریف فوق، هبه، هدیه، تحفه، قرض الحسنه مشمول این حکم نمی 
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اصطلاحات عامیانه ورایج بین سارقین، رشوه، تکه نان یا ماده غذایی که سارقین به سگهای نگهبان  در ازیک زاویه دیگر

اجتماعی مفهوم رشوه به  جامعه برای تخفیف اثر روانی و شود درمی  دن وفریب آنهنا می دادند گفتهکر برای ساکت

هنگ فساد اداری کلماتی مثل حق وحساب، مداخل، انعام، پول چایی، حق القدم، فر ز توجیه آن،نی عنوان یک جرم و

 غیره وضع کرده است. هدیه، کادو و حق الزحمه،

 قانونی، معنوی، مادی(:)تحقق ارتشاء -4

معنوی منی باشد وجرم باوجود  ارتشاء ازجمله جرایم عمومی است که دارای سه عنصر قانونی، مادی و ازدیدگاه قانونی،

 می یابد: سه عنصر فوق تحقق

مذکور برمی آید مشخص کننده این اما آنچه از مفاد مواد  عنصر قانونی ارتشاء منوادی ازق ت.م.م.ا.ا.ک می باشد*:

شکننده وجودندارد تا اجرای آن  و خواری قوانینی آنچنان سفت وسخترشوه  واقعیت است که درقبال مسئله فساد و

سوءاستفاده رشوه  و رض سفت وسخت بودن قانون، چون قانون نیز اغلب موارد تحت سلطهبازدارنده عاملین باشد به ف

 وفساد قرارمی گیرد، تضمینی برای حل مسئله نیست پس دوکار بایستی صورت گیرد:

 فساد و تلاش برای افشای شبکه های کردن قوانین ونیز ضمانت اجرای قانون و یکی سفت وسخت کردن وبازدارنده تر

اراده  از جرایم عمومی هستند رکن معنوی یا روانی جرم بستگی به نیت وقصد و ارتشاء رشاء وعامل به این امور  باندهای

است که کارمند آگاهانه وباقصد سوء استفاده از موقعیت وعنوان دولتی  شخص مرتکب دارد تحقق ارتشاء موکول به این

دریافت کند به محض دریافت وجه، ارتشاء محقق است.  از راشیویا درجهت انجام وظیفه یا عدم انجام وظیفه وجهی را 

خصوص  عدم آگاهی کارمند در و ، نفی قصد ونیتبت است، عدم وجود اراده آگاهانهنقطه مقابل این موضوع که مث

د قبول کن یا قرض یا امانت به عنوان مثال اگر کارمندی از کسی وجهی راتحت عنوان عاریه یا هبه و .موضوع جرم است

بعدا معلوم بشود که شخص دهنده وجه یامال، آن را بابت کاری که نزد او داشته به او داده است به لحاظ فقدان عنصر  و

صورت دیگر قضیه این است که اگر کسی بابت انجام امری یا  .از موضوع، از مصادیق ارتشاء تلقی نمی شود آگاهی

ارمند نه به قصد برداشت شخصی بلکه جهت اعلام جرم به مقام بالاتر ک و کارمند داده باشد عدم انجام امری وجهی را به

رشاء دراین صورت متحقق نشده است  معنوی، ارتشاءتحقق نیافته و وصول نموده باشد، به لحاظ فقدان عنصر آن را

 (939بازگیر،) .مسئولیت کیفری است مبرای از راشی مجازات می شود لکن کارمند عنوان مرتشی نداشته و

صورت سوم درحالی است که راشی دراثر اضطرار مجبور به پرداخت وجهی درجهت اثبات حق خود وعدم ابطال آن 

مسئولین مافوق کارمند هماهنگ کرده باشد، دراین صورت به محض وصول وجه از ناحیه  یا این مسئله را با باشد و

راشی از معافیت کیفری استفاده نموده  خواهد شد و مرتشی مجازات و ، ارتشاء تحقق یافتهوظایفش ارتباط با کارمند در

 .پیشین، همان صفحه(گردید )وجه نیز به او مسترد خواهد  و

تحقق  ارتشاء لازم وملزوم یکدیگر نیستند، ممکن است یکی تحقق یابد ودومی متحقق نشود وبالعکس. و جرایم رشاء

 رابطه با سمت و برای انجام امری یا عدم انجام امری درعنصر مادی جرم ارتشاء بستگی به پرداخت وجهی توسط راشی 
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ولت، عنصر مادی جرم تحقق طه با مقاصد مذکور توسط کارمند دبا قبول وجه یا مال درراب مرتشی داشته و وظیفه شخص

 (934پیشین، )یافته است 

دومفهوم اختلاط می شود اما  تزیین می کنند به طوری که گاهی بین این ..دربرخی موارد رشوه را با عناوین هدیه و.

ادراکات دهنده وگیرنده رشوه اغلب متفاوت اند. یک گیرنده  .برشمردهدیه می توان تفاوتهایی  و درمجموع بین رشوه

این مورد  .می گیرد هدیه است زیرا به هیچ وجه وی را به دهنده پیوند نمی دهد ممکن است معتقد باشد که آنچه که او

)نیات( دهنده نیز ممکن است خیلی متفاوت باشد  کند. اهداف و به جای پول نقد، منفعت دریافت زمانی کاربرددارد که

 یک هدیه ممکن است یک رشوه باشد، اگر علنی نشده باشد.

 هدیه برشمرد: ویژگیهای متمایز کننده زیر را می توان بین رشوه و

 لحاظ اخلاقی پذیرفته شده هدیه ها عموما آشکارا وباز  شوه ها بایستی سری باشند به همین دلیل نه قانونی اند ونه بهر

 گیرند وبه عنوان نمادی از ارادت یا عاطفه هستند. صورت می

 .رشوه ها اغلب به صورت غیر مستقیم از طریق یک فرد سوم یا واسطه صورت می گیرد هدیه ها معمولا مستقیم اند 

  به نوعی باعث  تحت فرمان دهنده رشوه قرارمی گیرد ورشوه تعهدی دردریافت کننده ایجاد می کند به طوری که

شود. هدیه چنان شرایطی ایجاد نمی کند وبا هدف ایجاد صمیمیت یا رابطه خوب باگیرنده  تغییر رفتار گیرنده می

 صورت گیرد.

 اختلاس:-2

عجله وسرعت  شایع ترین نوع تجاوز کارمندان پس ازرشوه اختلاس است. اختلاس درلغت به معنای گرفتن شیء با

رفته است، چنانکه گفته اند: ))الخلسه سریع الفوت  وگاهی به معنای استفاده از فرصت مناسب نیز به کار هرچه تمامتر

یا  وبطیئه العود(( درفرهنگ عمید، اختلاس به معنای ربودن دزدیدن پولی را پنهان وبدون حق از صندوق اداره برداشتن و

اصطلاح علمای حقوق عبارت از تصاحب وتملک مال دولت  در نیرنگ و و راه خدعه به عبارتی برداشتن مال غیر از

 (99)افشاری توسط کارمندان آورده شده است 

توسط یک نفر انجام می گیرد،  جمعی و تفاوت بین رشوه واختلاس می توان گفت که اختلاس بیشتر فردی است تا در

 (94پیشین، ) ... استین جرم محتص مدیران دولتی وحسابداران وباید حضورداشته باشند ا رشوه حداقل دونفر ولی در

 تصرف غیر قانونی: -9

 اختیار دارند، به قصد سوء در آن دسته از کارمندان که وجوه، مکان یا هر چیز دیگری را که درمالکیت دولت است و

قانونا مجاز به  نداشته باشند و استفاده توسط خود یا دیگری مورد استفاده قراردهند ولی قصد تملک یا تملیک آن را

برای مثال استاندار یا فرماندار یا هرکارمند دیگری که مقدار  .نباشند، متصرف غیر قانونی شمرده می شوند استفاده از آن

انچه  اختیارش گذاشته شده، برداشت شخصی نموده وبه مصارفی غیر از مختلف در معتنابهی وجه جهت مصارف
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لزوم آن را به محل اصلی برگرداند متصرف غیر قانونی  موقع برساند، ولو به قصد اینکه در دروظیفه اش مشخص شده،

 (34افشاری،)است 

 تدلیس: -4

ان کردن، پوشاندن عیب چیزی، فریب دادن، عوام فریبی، تباهی وباهم ساختن وسازش کردن تدلیس درلغت پنه

هم استعمال می شود به عنوان مثال، آن دسته از اقدام به امری است همچنین به معنای غش  وهمدست شدن برای

را عهده دار می شوند، اگر  ..وظیفه ساخت مجموعه های مسکونی و. کارمندانی که براساس ماموریت شغلی خویش

نداشتن مواردی که می تواند درکاهش قیمت  یا ملحوظ درمحاسبه قیمت تمام شده واحدهای تولیدی به جهت تبانی و

پیش، اند )مرتکب تدلیس شده  ه نفعی را برای خود یا دیگران تحصیل نمایند،این را از کاری نموده و موثر باشد پنهان

 همان صفحه(

 اعمال نفوذ: -5

 یکی دیگر ازانواع فساد اداری اعمال نفوذ صاحبان قدرت است اعمال نفوذ یا پارتی بازی واژه آشنای نظام بوروکراتیک

ان یک روش معمول، درعدم اجرای برخی مقررات وآیین نامه های اداری برای اداری است این سنت ناسالم به عنو

 همان منبع، همان صفحه(شود )برگزیده جامعه به کار گرفته می  برخی از افراد وگروههای

 پورسانتاژ/ درصد(:پورسانت ) -9

یا دریافت  و صدی چند ( یاپورسانتاژ ماخوذ ازفرهنگ فرانسه به معنای برقراریPercentageپورسانت )ریشه لغت 

( برگردانده می شود. این لغت  Percentپرسنت )چند، آورده شده است اما درآکسفورد انگلیسی به واژه صدی 

 دو مفهوم ازآن مستفاد می شود. روزمره مردم با همان تلفظ فرانسوی استعمال می شود و عامیانه تجاری و درفرهنگ

دو به شخص کمیسیونر که وظیفه هدایت  یا بعضا هر وشنده یا خریدار ودرصد مشخصی از مبلغ یک معامله که فر-4

 عهده داشته پرداخت می نماید، درمفهوم دوم: وتسریع درمعامله را به

افشار، نمایند )مبلغی که مامورین دولتی به صورت پنهانی وغیر قانونی درراه انجام معاملات دولتی به نفع خود اخذ می -9

34) 

قانون تعزیرات، دریافت وجه یا مالی درمعاملات غیر دولتی به هیچ عنوان رشوه تلقی نمی  97ه تعریف ماده اما با استناد ب

دراین گونه معاملات هیچ یک از طرفین وابستگی به دولت ندارند، درحالی که درتحقق مسئله ای به نام  شود زیرا

معاملات دولتی را  داشته باشد دریافت پورسانت در طرفین معامله باید وابستگی به دولت پرداخت رشوه حداقل یکی از

 (91 پیشینآورد )نمی توان از مصادیق رشوه به حساب 

 ایران جهان و تاریخچه فساد اداری در

سطح جامعه بین المللی وحتی درکشورهای مختلف پیش آمده سبب گردیده است که  در اتفاقات وحوادثی که اخیرا

از طرفی این رویدادها نشانگر آسیب پذیری جوامع  به اثرات این معضل داشته باشد وبیشتری  جامعه بین الملل توجه
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ضربه هایی وارد کرده  بعد کلان حتی به تدابیر سیاسی خدشه ها و در مقابل فساد اداری می باشد که گاه مترقی در

د درحال گذر ودرحال توسعه درکشورهای دارای اقتصا وجایگزین کردن آنها غیر ممکن ویا طولانی می باشد. این بحث

به صورتی باشد که روند  باید تدابیر اتخاذشده دراین راستا به لحلظ داشتن روند خصوصی سازی بسیار مهم و و

 (9خصوصی سازی را مختل نسازد )مجموعه اول، 

پنج ساله به  سازمان ملل متحد سالهاست که با معضل فساد اداری دست به گریبان است. این مسئله از سوی کنگره های

طرح پیشگیری ازجرم درچهارچوب توسعه مورد بررسی قرارگرفت.  اشکال جدید فعالیتهای جنایی و ویژه باتوجه به

همچنین تهیه قوانین بین  اقدامات عملی علیه فساد اداری(( و)رساله ای درخصوص ) ازاین رو، دبیرخانه اقدام به تهیه

عدالت کیفری با همکاری اداره همکاری  شاخه پیشگیری ازجرم و 4616درسال برای کارکنان دولتی نمود  المللی رفتار

ترتیب داد که میزبانی آن را دولت هلند  دولت خصوص فساد اداری در فنی برای توسعه یک سمنینار بین المللی در

هشت کشور توسعه  از ناظرانی کشور درحال توسعه ازتمام مناطق و 41از کارمندان عالی رتبه  برعهده گرفت و درلاهه

 بخشهای میانجی گرای یافته سازمانهای غیر دولتی، موسسات دانشگاهی، ارگانهای مستقل مباززه علیه فساد اداری و

پنجم علیه فساد اداری که درسالهای  جرم به کنفرانسهای بین المللی چهارم و درآن شرکت کردند شاخه پیشگیری از

د کمکهای اساسی کردند. هشتمین کنگره سازمان ملل درخصوص پیشگیری هلند برگزار ش و دراطریش 4669و  4616

طی این قطعنامه کنگره هشتم . فساد اداری درحکومت را تصویب کرد راجع به 4جرم واصلاح مجرمین، قطعنامه شماره 

 و ساد اداری برگزینندپیشگیری ازف تصویب نمود کشورهای عضو یک سری مکانیسمهای اداری وکنترل به منظور

کنگره همچنین از  این .درضمن ازاین کشور ها دعوت نمود این نکته را درقوانین جزایی من جمله دادرسی بگنجانند

دبیرخانه تقاضا کرد درزمینه ذیل کمک فنی برای کشورهای عضو متقاضی کمک تدارک ببینند تنظیم استراتژیک 

پرسنل  ره تولیت ادارات دولتی، ترتیب کارکنان دولت وفساد اداری، اصلاح درقانونگذاری، ادا های مباززه با برنامه

همچنین از شاخه پیشگیری ازجرم تقاضا درخصوص موضوعات کمک بین المللی.  پیشنهاد درخواست عدالت کیفری و

اول مجموعه نماید )وتقدیم کنگره نهم  کارکنان دولت را تهیه نموده برای شده است پیش نویس قوانین بین المللی رفتار

1) 

رئیس جمهور اوگاندا، به مناسبت افتتاح مجمع رهبران آفریقایی که درخصوص فساد  ( M. Museveni)موزه ونی 

( برگزارشد به ایراد سخنرانی Entebbe) درانتبا 4661دسامبر  حقوق شهر درآفریقای مرکزی در و دموکراسی اداری،

آفریقا باید برای خود  واقعی این است که در ))مشکل چنین تشریح کرد نقص قانونگذاریهای محلی را پرداخت و

میدهد بدون وجود نیروی اخلاقی  نگهبانان، نگهبان گماشت ومسلما این همان چیزی است که تشکیل یک جمع فاسد را

. آورندسر در می اداری بس دشواراست ومتاسفانه خطرناکترین دزدان ازبین همین افراد درصاحبان قدرت، ریشه کنی فساد

 (47)پیشین،
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پاسخگویی به مردم نسبت به  در سایر نقاط جهان، دولتها را کشورهای غربی و در قرن اخیر دگرگونی سیاسی دو

اداری از حساسیت بسیار بالایی برخوردار شده  کرده است درنتیجه این تحولات، فساد اقدامات وعملکرد خود مجبور

 هستند به این مسئله توجه کنند. لیکن شواهد نشان  دولتها به خاطر حفظ مشروعیت سیاسی ناچار است و

فساد اداری مواجه بوده اند  مشکل حکومتهای خودکامه با سلاطین و می دهد که قبل از تحولات سیاسی نیز پادشاهان و

استفاده  درمتون باستانی اشارات متعددی به این پدیده شده است که نشان می دهد که حکومتهای همیشه نگران سوء و

 .خصی صاحب منصبان وکارگزاران دولتی از موقعیت وامتیاز شغلی خود بوده اندش

پیش دریک نوشته بجامانده از آرتاشاسترا چنین  سال 9444هندوستان درحدود  کاتیلیا نخست وزیر یکی از ایالات شمال

ناپذیر است، زبان فردی ریخته شود چشیدن آن اجتناب  همان گونه که اگر ذره ای عسل یا سم برنوک)نوشته است )

 چین باستان به منظور شاه رانچشد(( در داشته باشد وحداقل مقدار کمی از ثروت المال سروکارامکان ندارد کسی با بیت 

فساد(( به آنها می  ))غذای ضد (( یعنیYang- Lein)وسوسه فساد مبلغی تحت عنوان ) افزایش مقاومت مسئولین در

 .پرداختند

علاقه شدید  علت اصلی آن را از قرن چهاردهم نیز متفکر برجسته جهان اسلام ابن خلدون به فساد اداری توجه داشته و

طبقات حاکم به زندگی تجملاتی عنوان می کند به اعتقاد ابن خلدون، هزینه بالای تجملات، طبقات حاکم را وادار می 

 (49حبیبی،د )شوناداری توسل  کندکه به روشهای فساد

اما درمورد ایران، کنت دوگوبینو، متفکر ونویسنده نامدار فرانسوی درکتاب سه سال درایران به اخلاق وعادات ورسوم 

نظری انتقادی می نگرد ومی نویسد یکی از عیوب بلکه یکی از بلاهایی که درایران ریشه دوانیده وقطع ریشه  ایرانیان با

آخرین  محال می باشد رشوه گیری است این امر به قدری رایج است که از شاه تا بلکه و آن هم کاری بسیار مشکل

یکی از مامورین دولتی کاری داشته باشید وموفق شوید که  درایران با محال است که شما دولت رشوه می گیرد، مامورء

 .خود را بگذرانید بدون پرداخت رشوه کار

حاکم  تومان داد و پنجاه هزار و زمان ناصرالدین شاه، رکن الدوله صد درمورد اشاره می کند که  وی برای مثال به این

 (443راوندی،شد )فارس 

خصیصه هایی که درخوی ایرانیان نمو یافته  ازمجموع واتسوت مورخ انگلیسی نیز درسفرنامه اش ازایران می نویسد: اما

مداخل(( که معادل لفظ )) .ستجویی نامشروع اتوخالی زیادی که دارند، شوق دایمی آنان نسبت به سود  بعد از غرور

 فریب و توان به رشوه و یافت به گوش ایرانیان دلپذیر است مداخل به هرچه که می فرهنگ انگلیسی نمی توان آن را در

میشود رشوه خواری به مفهوم کلی شامل پیشکش، مداخل،  ازراه نادرست دیگری به دست آورد، اطلاق زورستانی و

ایرانیان مدخل داشتند لشگریان  می گرفتند بزرگان قوم پیشکشی می دادند و عاله می گردید. وزیران وج سیورسات و

را  خرده پا افراد سیورسات می بردند وجماعتی کلاه شرعی برسرش نهاده جعاله می گفتند مجموع طبقه رعیت وکسبه و

 (496راوندی میگرفت )
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 نهایت هم به دلیل همین اخلاقش و در وطبقه حاکم به شدت مبارزه کرد واین سنت بد دردربار  ازجمله کسانی که با

وی به درستی این مسئله را شناخته بود وراه حلهای درستی برای زمان  .پاره ای دلایل دیگرکشته شد امیر کبیر بود

برای  امیر .نموداضافه بر راه حلهایش مسئله را آسانتر وراحت تر حل می  قاطعیت وی نیز .خودش انتخاب کرده بود

یکی این بود که می دانست بهترین راه مبارزه بافساد بهبود بخشیدن وتعدیل زندگی  :راه اقدام کرد دو مبارزه بافساد از

 .مردم است مادی

از برکت بی نیازی وتامین احتیاجات اولیه،  بنابراین سعی کلی وعمومی امیر این بود که سطح زندگی مردم بالا بیاید و

مرحله دوم، وی که خود مردی پاکدامن وشریف بود کلیه عناصر فاسد  در قام دزدی وسوء استفاده نباشد ودرم کسی

د ارمغان هم بدش می آم وسواس امیر کبیر حتی به حدی بود که از هدیه و .شدید قرارداد ورشوه گیر رامورد بازخواست

 )پیشین، همان صفحه( .انعام دادن را هم منسوخ کرد رسم مژدگانی و و

کاررابر ضمانت اجرای آن بود به تعبیر آن زمان پایه  اساسا نظم میرزاتقی خان آفریده همین دو عامل یعنی وضع قانون و

اماپیش ازآن این قاعده را جاری ساخت که مواجب دیوانی وسپاهی بی کم وکاست  .وسیاست(( گذارد )عدالت)

ازانگیزه های نادرستی است  ( ویکیمداخل(فلسفه ))رده بود که فقر از عناصر ب درسرهرماه برسد وی به این معناپی

 (444)پیشین 

بین ایران  4646موردی ذکر شود قرارداد  نیز جالب است نکته ای و اما دربحث پرداخت ودریافت رشوه درقراردادها

ی که دراسناد سری وزارت خارجه ، به طوره اداری ایران پس از مشروطیت استاز فساد دستگا وانگلیس نمونه بارزی

معروف به سپهدار اعظم رشتی رییس الوزرای احمد شا ه بابت تصویب قرارداد،  انگلیس چنین آمده است فتح الله اکبر

خارجه  ( وزیرلرد کرزن()سفیر انگلیس درایران به ) )نرمان((درگزارش )مطالبه پورسانت نموده است واین موضوع 

وکلای ذی  هزارلیره برای خود و تصویب این قرارداد درمجلس مطالبه یکصد سپهدار درارتباط با .انگلیس منعکس است

 .(41افشاری،نماید )مجلس می  نفوذ در

 مداخله آنان درامور کشورداری و پس ازانقلاب مشروطیت وآشنایی مردم با زندگی وحکومت کشورهای اروپایی و

فساد شکل  وره اول مشروطیت درمجلس شورای ملی مبارزه بارشوه خواری ود به ویژه در حضور نمایندگاه واقعی مردم

دولتها درحد توانایی خود به منظورحفظ وجهه ملی  پرداختند و روزنامه ها به نشر موارد فساد جدی به خو د گرفت و

 (43پیشین،برداشتند )دراین راه قدمها 

خ ایران است البته موارد بسیار بیشتر از اینها هستند حتی فساد اداری درتاری این مواردگوشه هایی از تاریخ رشوه و

چنگ ا نداختن آنها  و همگان به نوعی به گسترده بودن این شبکه ها و دارد وجود ماهم این مسئله علنا درجامعه امروزین

درجدید ترین موردی که بعد ازانقلاب درمورد بنیاد مستضعفان  .اذعان دارند اقتصادی وحتی سیاسی نظام اداری و در

اینها تنها گوشه هایی کشف  .میلیارد تومان اختلاس شده بود 493اعضای باند محاکمه شدند، مبلغی معادل  مطرح شد و

 شید.بازرسیهای موشکافانه تربیرون ک با می توان شده ورسمی از قضیه بودند صدها مورد دیگر ازاین قضایا را
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حال آنچه گفتنی است آن است که عموما موافق حل ریشه ای مسئله اند اما ممکن است خود نیز برریشه ها نشسته  هر در

یا حتی اگر راغب باشند شبکه هایی درکارهست  دلیل خیلی راغب به عملی شدن این مسایل نیستند و به همین باشند و

 نهایی درقاطعیت مسئولین دربرخورد با مسئله است.راه حل  که مانع از آن می شوند به نظر می رسد

ای فساد اداری، دیدگاههای نظری درموردمسئله ومواردی ه زیر قبل ازپرداختن به راه حلها به انواع فساد اداری، زیان در

 پرداخت. دیگر خواهیم

 اداری انواع فساد

باشد، فساد اداری به سه گونه تقسیم شده است. دریک تقسیم بندی که به نظر می رسد ازدیگر تقسیم بندیها جامع تر 

 تقسیم بندی را انجام داده است به سه نوع فساد اداری زیر اشاره کرده است. هیدین هیمرکه این

ثال می مبرای  .عامل آن باید تنبیه شود نخبگان سیاسی منفوراست و و الف( فساد اداری سیاه: کاری که از نظر توده ها

 معیارهای ایمنی دراحداث مسکن ومسایل خطرناک از و رشوه برای نادیده گرفتن استانداردها دریافت توان گفت که

 اند.این نوع فساد اداری 

ای مردم درمورد آن بی تفاوت هستند کثر نخبگان منفور است اما توده هب( فساد اداری خاکستری: کاری که از نطر ا

عموم از محبوبیت چندانی برخوردار نیستند وفردی به غیر از نخبگان  بین کارمندان دراجرای قوانینی که در مثلا کوتاهی

 معتقد نیست. سیاسی به مفید بودن آنها

اکثر اعضای جامعه نخبگان سیاسی واکثر مردم عادی آن را  ج( فساد اداری سفید: کاری که ظاهرا مخالف قانون است اما

آن باشند. مثال گویای فساد اداری سفید، چشم پوشی از نقض ار تنبیه عامل که خواسن اهمیت نمی دانند مضروب آن قدر

استفاده از کامپیوتر درکشورهایی  .تغییرات اجتماعی وفرهنگی ضرورت خود را ازدست داده اند مقرراتی است که دراثر

 که قبلا ممنوعیت داشته ازاین نوع است.

تمایز میان فساد اداری  .جزئی تقسیم می نماینددریک تقسیم بندی دیگرفساد اداری را به دونوع فساد اداری کلان و

 فساد اداری کم اهمیت تر کارمندان جزء ماموران گمرک و وکارمندان عالی رتبه از یک طرف و روسای دولت وزیران

 فساد .قوانین ملی برحسب اهمیت جرم ومعیارهای دیگر بسیار متفاوتند .افراد پلیس از سوی دیگر بسیارسودمند است

اساسا باید توسط دولت حاکم برکشور آسیب دیده  فساد اداری .دراز مدت نهادها را با خطر مواجه می سازد اداری در

ریشه ای باتضییع انگیزه ها  یا موردی باشند، فساد اداری می توانند ریشه ای و دو کلان هر و حل شود فساد اداری خرد

توانگران  و قدرت بین اغنیا توزیع مجدد ثروت و با یاسی وتضعیف نهادها موجب زیانهای س موجب زیانهای اقتصادی، یا

، حاکمیت قانون وانگیزه های سرمایه گذاری مادامی که فساد اداری حق مالکیت موجب زیانهای اجتماعی می گردد

را  ، راه توسعه سیاسی واقتصادی مسدود خواهد شد که دراین صورت دموکراسی معنای خوددارمی نماید راخدشه

 .(49اول مجموعه )است که معمولا ازسوء استفاده از قدرت نشات می گیرد  اداری تخلفی فساد .واهد دادازدست خ
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درمعنای دیگر، فساد اداری می تواند فراملی ویا محلی باشد درمجموع به دست آوردن مبالغ هنگفت پول درمعاملات  اما

دردزدیهای کلان از خزانه دولت، کارمندان مجرم غالبا سعی تر ومطمئن تراست تا درمعاملات محلی  بین المللی آسان

کشف آنها  پنهانی بماند واز شگرد سیاسی جدیدی که موجب آسیب پذیر یشان در می کنند منافغ غیر قانونی شان

 .(43پیشین،بمانند )گردد، درامان 

ات آنان ممکن است کوتاه باشد اختیار سیاستمداران وحتی مقامات کشورهای درحال توسعه می دانند که مدت سمت و

که آنها به اخذ رشوه روی آورند درنتیجه جالب ترین پروژه ها آنها هستند که قیمت خرید  همین عامل باعث می شود و

پرداخت شود به طوری که قسمت اعظم حق العمل توافق شده باید قبل از  کامل یا حداقل قسط کلان درمهلت کوتاه

 .(47پیشین، شود )ا ترک کند عاید وی آنکه سود برنده پست خود ر

فساد اداری درروابط  -9و فساد اداری از درون دولت  -4درتقسیم بندی سوم، فساد اداری را براساس عمل آن دو دسته: 

 انواع فساد اداری درون دولت می توان به موارد زیر اشاره نمود: از شهروندان تقسیم می کنند. دولت با

 کم کاری، گزارش ماموریت کاذب و... -9ازاموال دولتی استفاده شخصی -4

 دزدی مواد اولیه ومصرفی متعلق به دولت-3

 ازامکانات اداری برای اهداف سیاسی استفاده -1

 فساد قانونی برای انتفاع سیاستمداران وکارمندان دولت -7

 فساد درتوزیع حقوق ومزایا -9

 (14حبیبی،مالی )اختلاس وسوء استفاده  -4

 روابط دولت با شهر وندان نیز می توان به موارد زیر اشاره کرد: ازانواع فساد اداری در

املاک دولتی به شهروندان از طریق  فروش اموال و فساد در -9تبعیض درارائه( دولتی )ارایه کالاها وخدمات  فساد در-4

ور مجوز برای فعالیتهای اقتصادی فساد درصد -1قراردادهای بخش خصوصی بادولت فساد  -3خواری  تبانی ورشوه

تبعیض )فساد استخدامی  -4فساد مالیاتی  -9ومبارزه یا قانون شکنی  فساد درشناسایی-7واجتماعی بخش خصوصی 

 .پیشین، همان صفحه()درگزینشهنا( 

چنانچه شهروند باکارمند رابطه دوستی یا خویشاوندی داشته  .شهروند به دوطریق ممکن است با کارمند ارتباط ایجاد کند

ازسوی دیگر اگر هیچ آشنایی قبلی بین . نادیده بگیرد تقاضا کند که ضوابط را او برآن رابطه از بااتکاء باشد ممکن است

 نداشته باشد، کارمند وجود شهروند و

برای نقض ضوابط وحفظ منافع اوجلب کند پس رابطه شهروند ممکن است از طریق پیشنهاد رشوه نظر مساعد کارمند را 

 شهروند نوعی مبادله است که درآن کارمند به عنوان عرضه کننده خدمات فاسد و کارمند دولت و فساد اداری مساعد

 .(79شود )پیشین می  شهروند به عنوان متقاضی آن وارد معامله
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 زیانهای فساد اداری

 درابعاد متعدد مشاهده وتبیین نمود، ازجمله:آثاروپیامدهای فسادرامی توان 

عمیق ترشدن شکاف میان فقر  -1اقتصادی نابسامانیهای  -3سودمندی اقتصادی موقت  -9ظاهری مشروعیت وثبات -4

 ناموزون، رشد مشاغل وخدمات -7وغنا 

 مشروعیت ظاهری:

است از نوعی فساد انسانی نیز برخوردارخواهند درسیستمهای اداری که تکیه بر عامل انسانی درآنها از سایر عوامل بیشتر 

میان آنان یک استثناء تلقی می شود که اگر منزوی نگرددقطعا مورد  که وجود یک کارمند شریف در بود به نحوی

ازجمله اصطلاحاتی است که همیشه به عنوان برچسبی  ...قدیمی، غیرمعمولی و . مرتجع،گرفت خواهد استهزاء قرار

شدن ارزشهای عمومی وکاهش اعتماد نسبت به  خدشه دار فراد زده می شود. اثرات این گونه برخوردهابرپیشانی این ا

بیگانگی حاصل ازآن چه به  بدگمانی، سرخوردگی، اخص می گردد و ستمداری به طورانسبت به سی دولت به طوراعم و

مردم  منجر به کاهش مشارکت اًنهایت شکل مخالفت صریح عنوان نشود لیکن نتایج متفاوتی را درپی خواهد داشت که

 .(74)افشاری، درامور ولطمه به مشروعیت نظام می گردد

مشروعیت دولتها ونهادها  نموده و فساد اداری خواه دربخش خصوصی، خواه دربخش دولتی دموکراسی را تضعیف

فساد  و صتهای ارتکابرامحو می سازد مدرنیزه کردن دولت، من جمله خصوصی سازی وتسهیل شیوه های حکومتی فر

ت درشیوه دموکراسی باید شفاف وباب آن برروی بررسیهای دولتی اازاین رو کلیه امور ادار .اداری را کم می کند

 .(13مجموعه اول،باشد ) گشوده

فساداداری باعث ازبین رفتن ارزشهای انسانی، نابودی ساختاراجتماع، مایوس شدن دادخواهان وقربانیان از دادخواهی 

سوی اقدامات شخصی وخودسرانه، فراز متخلفین ازتعقیب ومجازات ودرنتیجه افراد مستعد به ارتکاب  وگرایش آنان به

 .(74پیشین ) جرایم می شود

یکی از اعضای کمیسیون ورنیمن )بهترین جمله ای که درمورد فساد اداری می توان گفت، جمله ای باشد که  شاید

 اروپا( می گوید:

 .(71پیشین،) شیطان اجتماعی درجوامع دموکراتیک است که اعتماد درکشوررازیرپاله می کند. یک اداری فساد

 سودمندی اقتصادی موقت:

فساد ممکن است نتایج مثبتی برای تعداد اندکی از مردم فراهم کند لیکن تاثیر آن دربهره دهی اقتصادی منفی خواهد بود 

نیز وسعت خواهد بخشید، به طوری که عرضه خدمات  دهی وکارایی را افزایش بی عدالتی شده عدم بهره این امر موجب

همچنین بهره دهی اقتصادی  .یا با تاخیر انجام می شود اصلا انجام نمی شود و حساب یا دولتی بدون پرداخت حق و

اموری  در انرژی خود را صرف فعالیتهایی بکنند و دقت و توقف خواهد شد که مسئولین بیشترین زمانی دچار رکود و

نتایج بررسیهای انجام شده  .است متمرکزکنند که نفع شخصی شان درآن بیشتر است که عمدة هم مغایر با منافع عمومی
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امری باید بین  سه کشور آسیایی درحال توسعه نشان می دهد که به دلیل رخنه فساد درسازمانهای دولتی برای تحقق در

 .پیشین، همان صفحه(نمود )قابل قبول پول پرداخت  مازاد برشرایط متعارف و درصد 444تا  94

 های اقتصادی: نابسامانی

می شوند  فروخته فساد یک سیستم بازار غیرواقعی را به وجودمی آورد که درآن پستها ومجوزها به بالاترین پیشنهاد

یابند که اقتصاد ازاین نقطه می  در وآنهایی که به سودمندی مکانیسم بازارمعتقدند ازاین مفهوم احساس آرامش کرده و

 .(74پیشین، است )پذیر  فساد

 شکاف فقیروغنی

 را غنی و فساد اداری با مکانیسم خاص خود که تبعیض درارائه خدمات وتوزیع آنها را درپی دارد، فاصله بین فقیر

که  خدماتی 4از ضعیف  اقشار درجامعه ای که فساد اداری حاکم است، طیف وسیعی ازمحرومین و .زیادترمی کند

به نفع اقشار پردرآمد است، این  همچنین چون اقتصاد، اقتصاد ناموزونی است و .بازمی مانند توسط پول ارائه می شوند

 فاصله هرچه بیشتر می شود.

 رشد مشاغل وخدمات ناموزون

بخش دربرگیرنده  می گویند این (Shadw)فساداداری بخش سومی ازاقتصاد به وجود می آورد که بدان اقتصاد پنهان 

 مواردی ازاین قبیل است. مشاغلی چون واسطه گری، دلالی و

 عوامل فساداداری:

دسته تنگناهای درون سازمانی وتنگناهای برون سازمانی تقسیم  اداری را به دو فساد یک تقسیم بندی عوامل موثربر در

 می کنند.

 درون سازمانی: ( تنگناهنایالف

تحت  ... کارکنانو مشکلات رفتاری متاثر از ناهنجاریهای اجتماعی، اقتصادی، فرهنگیعوامل انسانی مشتمل بر  -4

 نیز ناتوانی مدیران درتامین نیازهای پرسنلی ورفع موانع رفتاری آنان سرپرستی و

داف اه اعتباری با باساختارزمان(: مواردی چون عدم تناسب امکانات پرسنلی مالی و عوامل غیر انسانی )مسایل مرتبط -9

 است. ..مالی یا ضعف سیستمهای کنترل داخلی و. انسانی و منابع وفعالیتهای سازمان که ناشی از محدودیت در

 ب( تنگناهای برون سازمانی:

 نیازها، خواستهاوانتظارات متقن وغیرمتقن اشخاص حقیقی وحقوقی مختلف ذی نفوذ ومردم -4

مواردی ازقبیل عدم تناسب قوانین ومقررات بانیازها  واجزایی قوانین ومقررات مورد عمل، مشکلات وضعی -9

 برخی ازقوانین ومقررات و وبعضا تعارض آنها بایکدیگر، عدم تصریح بر واقتضائات جامعه، تغییرات وتحولات قوانین

 وآیین نامه های مدون با مقاد قوانین مربوطه بودن آنها عدم انطباق دستورالعملها تفسیر وجود قابلیت تعبیر و

 حوادث غیر مترقبه وموارد پیش بینی نشده -3
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 کارآمد ونگهداری افراد متخصص و مسایل ومشکلات مربوط به جذب آموزش -1

 .(1)مردانی،آن برعملکرد جاری دستگاه اجرایی عملکرد مدیران قبلی وتاثیر گذاری  -7

علل اجتماعی یا  ی یا درونی،علل شخص ،اقتصادی عوامل چون ماهیت دولتها، به عواملی در تقسیم بندی دیگری،

عوامل سازمانی ونفوذ دولتهای خارجی اشاره می انضباط.  وجدان کاری و وعدم تعهد و فرهنگ نادرست کار بیرونی،

 باحاکمیت ضعیف وماهیتی ملایم مستولی می گردد. براین است که فساد به تدریج در دولتهایی بحث شود.

 به سایر دول چنین بیان می دارد: میردال ویژگیهای یک دولت ضعیف را نسبت

 بیش از حد به کمکهای خارجی اتکای-4

 بی انضباطی وسیع اجتماعی وعدم اطاعت از قوانین عمومی-9

 برای فساد تمرکز بیش از حد امور دولتی ووجود فرصتهایی-3

 (.71افشاری،نباشد )بوروکراسی خشک که قادر به تغییر اوضاع -1

در کل  به زمینه های دولتی وماهیت آنها مرتبط اند. هستند که از سطح سازمان فراتر رفته وهمه عوامل فوق عواملی کلی 

 ضمانت اجرایی قوی داشته باشند. بحث آن است که قوانین دولتی باید قاطع بوده و

ینگتون نیز استدلالهای ساموئل ها نت در ادامه همین بحث، عدم تضمین اجرای قاطع قوانین به ضعف در دولتها برمی گردد.

 کلان تر به مساله پرداخته است جالب توجه خواهدبود. که در دیدی

ساموئل هانتینگتون در کتاب سامان سیاسی در جوامع دستخوش دگرگونی مطرح می کند که کشورهایی وجود دارند 

شواهد  های دیگر است،این فساد در برخی از زمانها آشکار تر از زمان دیگر معمول تر است و که فساد آنها از کشور های

برای مثال زندگی سیاسی در  اقتصادی همبستگی نزدیکی دارد. شتابان اجتماعی و نشان می دهد که دامنه فساد بانوسازی

نوزدهم داشت وبه همین سان زندگی سیاسی در بریتانیای  بیستم فساد کمتری از آمریکای سده آمریکای سده هجدهم و

نوسازی  فساد کمتری همراه بوده است. در مقایسه با همین زندگی در سده هجدهم با اواخر سده نوزدهم سده هفدهم و

 از دو طریق دیگر نیز به فساد دامن می زند:

آفرینش منابع جدید ثروت وقدرت که رابط آن باسیاست از سوی هنجارهای سنتی حاکم برجامعه تصریح شده -4

 (.13پیشین،اند )لط برجامعه پذیرای آنها نگشته که هنوز گروههای مس آفرینش هنجارهای نوینی-9است.

اشاره به دونوع فساد دارایان وناداران معتقد است که ازاین دوگروه، یکی قدرت سیاسی رابرای پول می  هانیگتون با

گروه یک چیز عمومی را برای  دو هم دراین است که هر وجه اشتراک آنها رابرای قدرت سیاسی و فروشد ودیگر پول

تکثیر قوانین امکانات  درنظام سیاسی، باایجاد قوانین جدید همراه است و نوسازی .خصوصی به فروش می رسانندمنفعت 

 .(11پیشین، کند )تکثیر فساد را ایجاد می 

وی براین عقیده است که هرچه به سمت طبقاتی ترکردن نظام سیاسی پیش می رویم از شدت درجه فساد کاسته می 

 .(179میان افراد طبقات گوناگون را تنظیم کند وبالعکس )افشاری، یافته، می تواند رفتار ایزشود. ساختارطبقاتی تم
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پایین نظام اداری تاحدود زیادی به میزان فساد  رده های میانی و اداری در اما بررسیهای تجربی نشان می دهد که فساد

محیط سیاسی فاسد، کارمندان رده همای میانی سیاستمداران وکارمندان عالی رتبه بستگی دارد. همچنین دریک  دربین

مدیران میانی نوعی  شوند کمتر نگران کشف جرم هستند چون غالبا بین مسئولین رده بالا و که مرتکب فساد اداری می

 .(96مردانی،وجوددارد ) تبانی برای چشم پوشی متقابل

عین حال آن را به صورت  در نهان نگه می دارد ومسئله ای مهمترکه به نظر می رسد فساداداری رابه عنوان یک مسئله پ

هاست پس بنابراین می توان گفت ایجاد شدن فرهنگ فساد دراداره  ))نیروی هنجاری بالفعل(( یا هنجاری درمی آورد

نیروی هنجاری بالفعل (( است )تامشکلات اجتماعی چون فساد پنهان بمانند ) ارجمله فرآیندهایی که کمک می کندکه 

وی دراین عبارت، اشاره به این گرایش دارد که  .گئورگ یل اینیک، حقوقدان آلمانی مطرح شده است که توسط

این گونه  با .شده است هراصل وریشه ای تبدیل به اعمالی می شوند که از نظر هنجاری توجیه اعمال اجتماعی با

حقیقت با ارزشهای اصلی  در مشروعیت دادن به آنچه که درجامعه رایج است سعی می شود ازدرک شرایطی که

 .(17مرتون،شود )مردم جامعه مغایر است جلوگیری  اکثریت

این فرآیند، یعنی هنجارشدن وتوجیه هنجاری درسطحی کلان تریعنی درجامعه عمل می کند اما درسطح خردتر، یعنی 

درزیر به این  .قانون گرشام باشد توجیه هنجاری عمل می نماید شاید بهترین توجیه برای این قضیه درخود سازمان نیز این

 یاسازمان می پردازیم. درون اداره قانون ونحوه عمل آن در

می تواند صادق باشد به این تعبیر که می دش خارج می کند( درمورد فساد نیز ازگر را پول بد پول خوبگرشام )قانون 

را ازبازار بیرون می رانند،  درستکار صادق واداره اشخاص  درون سازمان یا استفاده گر فاسد در توان گفت اشخاص سوء

توجیهی که  وحتی ناگزیر می شوند که درمقابل فساد سرتعظیم فرود آورند و درستکار نیز وسوسه اکنون افراد صادق و

با  راه راست و دامه زندگی از وجود ندارد وزنده ماندن و درستکار می شود این است که دراین اجتماع جایی برای افراد

جامعه وجوددارد وجای میگیرد وبه عنوان یک  درذهن همه مردم ستکاری میسر نیست )واقعیت که به وجود می آیددر

پارادوکس انزوا(( توصیف )) یعنی سن(( مطرح کرده)این وضعیت رامی توان باتغبیری که ) .زمینه مستعد عمل می نماید(

 زمینه بحث حاضر چنین فرض می کنیم که: در .وتبیین نمود

همه اعضای جامعه چنین می اندیشند که صرف نظر از درستکاری یا نادرستی دیگران خودشان به منزله افراد -4

 خواهند داشت. بانادرستی اوضاع بهتری

اگر  .درصورتی که بتوان بین دوشق همه درستکار ویا همه نادرست یکی را انتخاب کرد اشخاص فکر می کنند -9

ی برخوردارخواهند بود بنابراین درصورت عدم تبانی بین اعضای اجتماع از لحاظ بهینگی بهتر درستکار باشند از وضعیت

یعنی انتخاب نادرست توسط همه افراد. بنابراین افراد می . شق پست تر بود از به مفهوم ))پارتویی(( نتیجه عبارت خواهد

 تمل نیست.مح بدون اجبار توانند باتبانی وضع بهتری داشته باشند اما تحقق این امر
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درستکار  ( رابه صورت زیر اصلاح کنیم هرفردی ترجیح میدهد9فرض )البته وضعیت آن قدرها هم بد نیست کافی است 

( بدون تغییر می ماند دراین موارد، این باور 4فرض )باشد، به شرط آن که دیگران نیز به همین شیوه عمل کنند ازاین رو 

اگر بتوان این باور را ارتقاء داد می توان روند پیوستن مردمان صادق را به  .دیگران درستکارند حائز اهمیت است که

نبود این  .سن(( آن را پارادوکس اعتماد واطمینان(( نامیده است)نمود این همان چیزی است که ) جرگه فاسدان متوقف

 .(19باشد )افشاری علل وعوامل مهم گسترش فساد  اطمینان واعتماد می تواند از جمله

 فساد اداری: شهای مبارزه بارو

روشها  زمینه مبارزه بافساد اداری به روشهای بسیار زیادی اشاره شده که درزیر لیستی ازاین راه حلها و علی رغم عمل در

اما به نظر می رسد علی رغم وجودراه حلها، مشکل ؛ مانیز این روشهارابرای حل مسئله مفید می دانیم ده استمآ

اشکال درعدم  قوانین است تانبود راه حلهای بی شماری البته برای مسئله وجوددارد اما و راه حلهادرتضمین اجرای راه 

 بیان می نماید. ها را راه حل قاطعیت دراجراست فهرست زیر معدودی از اجرا و

 اصلاح نظام اداری وساختارآن )درمعنایی بسیارکلی(-4

 مقررات زدایی وخصوصی سازی-9

 احیای اخلاقی -3

 زندگی کارمندان دولت نظارت برثروت مصرف وسطح -1

 جلوگیری ازفساد استخدامی -7

 پاکسسازی گروهی وجمعی نظام اداری -9

 مبارزه ایجاد نهادهای مستقل ودایمی برای -4

 سیاست زدایی نظام اداری -1

 شهروندان به ارسال اطلاعات وافشاگری وجلب اعتماد درعمل تشویق کارمندان و -6

 ومصونیت مطبوعات درارائه گزارش وافشاگری آزادی -44

 آموزش مدیران دولتی درمورد فساد اداری -44

 حسابکشی وجوابدهی سیاستمداران وکارکنان-49

 افزایش حقوق ومزایای کارکنان-43

 کاهش تقاضا برای فساد اداری از طریق حذف مقررات زاید -41

 نبیه وجریمه های سنگین ترفساد مثل اعمال ت افزایش هزینه های ارائه خدمات -47

 دستگیری افزایش خطر کشف و -49

 ایجاد واحدهای مستقل برای پیشگیری -44

 کارمندان ومامورین وظیفه شناس تشویق -41
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 به شرایط اقتصادی واجتماعی زمان قانون به روزکردن قوانین وتوجه -46

 فساد برای مبارزه با افکار عمومی تبلیغ در -94

 خبرنگاران زبردست برای به چنگ آوردن وگزارش فساد اداری وتشویق آنهاتربیت  -94

، 91مجموعه اول، آنها )تضمین قضات واستقلال آنها دربرخورد باعاملین وتامین جای  و استقلال قوه قضائیه -99

 (.499و  11حبیبی،

این مسئله نمی پردازند  به مبارزه با چرا اکنون سئوال این است که آیا دولتها این راه حلها را نمی دانند واگر می دانند

می توان گفت که باتوجه به حجم مطالعات انجام شده دولتها با اغلب راه حلها آشنایی دارند. ازاین رو می توان  درجواب

 این مسئله تساهل به خرج می دهند برخی ازدلایل این تساهل درزیر آورده شده است. مبارزه با در گفت که دولتها

 تسامح دولتها: دلایل

 تک حزبی بودن نظامهای دولتی وعدم بازپرسی درآنها-4

 برای نرسیدن به موقع حقوق ومزایا( ناتوانی درتامین کارمندان وکاهش شدت نارضایتی ازطریق فساد اداری )جبرانی -9

 بروز تفرقه وتضاد درداخل هیئت حاکمه همه را به خطر می اندازد -3

وفاداری وارزش تخصصی خاص مانع از رسیدگی به  -7رسیدگی توجیهی برای عدم  حفظ آبرو وحیثیت نظام -1

 (.494حبیبی،قبیل )تخلفات وی می شود ومواردی ازاین 

 جمع بندی و نتیجه گیری

و جامعه دارد. این پدیده  های اداری، اقتصاد ای بر نظام عنوان یک معضل چندوجهی، تأثیرات منفی گسترده فساد اداری به

های عمیق تاریخی و اجتماعی، نیازمند رویکردی جامع برای پیشگیری و مبارزه است. اصلاح نظام اداری، تقویت  ریشهبا 

ترین راهکارهای کاهش فساد هستند. در ایران، قاطعیت در  و ترویج فرهنگ اخلاقی از مهم نظارت، افزایش شفافیت

واند به کاهش این معضل کمک کند. در نهایت، مبارزه با فساد ت و آموزش مدیران می ها اجرای قوانین، حمایت از رسانه

 و شهروندان است. جانبه بین دولت، جامعه مدنی نیازمند اراده سیاسی قوی و همکاری همه

 منابع و مآخذ

 . تهران: موسسه انتشاراتی فرهنگی وثیق.های مبارزه فساد اداری: عوامل مؤثر و روش(. 4347حبیبی، نادر. ) .4

. تهران: دادستانی کل کشور، دفتر مطالعات و مجموعه اول: گزارش مبارزه علیه فساد اداریتا(.  ت. )بیبشارت، حج .9

 پیشگیری از وقوع جرم.

. ترجمه صادق حل مسائل اجتماعی شناختی درباره راه های جامعه دیدگاه(. 4344رابینگتن، ای؛ وینبرگ، اس. کی. ) .3

 صالحی. تهران: چاپ شهید.

نامه  . پایانهای جلوگیری از آن های دولتی و روش شناسی تخلفات مالی در دستگاه سبب(. 4347مردانی، بیوک. ) .1

 کارشناسی ارشد مدیریت دولتی، مرکز آموزش مدیریت دولتی واحد کرمانشاه.
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